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|i Capitolul I

Introducere

Sectiunea 1. Argumentum

Exproprierea pentru cauza de utilitate publica reprezinta un subiect frec-
vent dezbatut in literatura de specialitate, constatandu-se insa ca doctrina
contemporand nu a abordat pe larg un domeniu atat de actual si de prezent in
fata instantelor de judecata, ci doar punctual, aspect care ne motiveaza sa
studiem problematica lui, intr-o modalitate sistematic3, care isi propune sa nu
omita chestiunile esentiale ce ar putea conduce la intelegerea de ansamblu a
fenomenului exproprierii.

Demersul nostru stiintific va incepe, previzibil, cu analiza dreptului de
proprietate, aratand rolul si pozitia constitutionald contemporana ale acestuia,
repere care releva per se importanta imersiunii In domeniul proprietatii si al
exceptiei de la reguld, reprezentate de exproprierea pentru cauza de utilitate
publica.

in acelasi timp, chiar daca cititorul se prezuma a fi unul avizat, in general,
vom prezenta cateva dintre elementele legislative si doctrinare esentiale
pentru a pozitiona drepturile fundamentale abordate in contextul actual, con-
siderand ca cercetarea se adreseaza cu prioritate subiectului pasiv al expro-
prierii si practicienilor.

Astfel, pornind de la legea fundamentala a Romaniei, retinem ca aceasta
garanteaza proprietatea privata prin art. 441, dispozitie care reglementeaza de

1,1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Conti-
nutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege; (2) Proprietatea privata este garantata
si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi
dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Romania este parte,
pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire
legald; (3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire; (4) Sunt interzise nationalizarea sau orice
alte masuri de trecere silitd In proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale,
etnice, religioase, politice sau de alta natura discriminatorie a titularilor; (5) Pentru lucrari de
interes general, autoritatea publica poate folosi subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu
obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau construc-
tiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii; (6) Despagubirile prevazute in
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principiu atat exproprierea pentru cauza de utilitate publica, cat si conditiile
utilizarii publice a subsolului proprietatilor imobiliare, ca exceptii de la regula
de baza.

Fata de continutul notiunii de ,ocrotire” s-a afirmat ca acesta este unul
imprecis, avand in vedere ca nu este sinonim termenului de ,garantare”, asa
cum sunt ele definite de Dictionarul limbii romane, astfel incat aceasta ambi-
guitate este de natura sa creeze posibilitatea aducerii unor limitari dreptului
de proprietate, care excedeaza exceptiilor expres prevazute de legea funda-
mentald, respectiv exproprierea pentru cauza de utilitate publical, drept care
vom incerca sa clarificam aceasta ambiguitate.

In acelasi context, se observa ci dreptul de proprietate publici si cel de
proprietate privata se afla pe pozitii de egalitate, conform legislatiei in vigoare,
avand caracter absolut prima facie, cele douda notiuni insa excluzandu-se
reciproc, astfel incat cercetarea acestui conflict prezinta interes pentru a pune
in balanta imperativul respectarii dreptului de proprietate privata asupra unui
imobil cu necesitatea ceruta de interesul public de a se utiliza respectiva proprie-
tate imobiliara si a se gasi solutiile cele mai echilibrate pentru ambele parti.

Unii autori au definit proprietatea, ,atat in sens economic, cat si juridic, ca
expresia supremd a accesului oamenilor la posesia, folosinta si dispozitia
bunurilor”?, dreptul de proprietate privata reprezentand unul dintre drep-
turile fundamentale3 recunoscute unanim de instrumentele interne si interna-
tionale, aflat In prim-plan in contextul unei societati moderne, In continua
transformare. Cu toate acestea, exproprierea pentru cauza de utilitate publica
reprezinta o veritabila exceptie de la caracterul absolut si inviolabil* al drep-
tului de proprietate privata’, daca nu cea mai semnificativa.

alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergents,
prin justitie; (7) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care,
potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului; (8) Averea dobandita licit nu poate fi con-
fiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma; (9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate
din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii”.

1 Prof. univ. V. Duculescu, G. Duculescu, Revizuirea Constitutiei - Istoric. Drept comparat.
Documente. Opinii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 103-104.

2 L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembrdamintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 31.

3 L. Favoreau, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni,
Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 4¢ édititon, 2001, p. 775.

4 Art. 555 alin. (1) C. civ.: ,Proprietatea privata este dreptul titularului de a poseda,
folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuuy, in limitele stabilite de lege”.

5 D.A.P. Florescu, M. Rotaru, M. Olteanu, M. Safta, A. Martinescu, Exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 15.
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Pornind de la acest aspect, compararea sferei dreptului de proprietate
publica cu cea a dreptului de proprietate privata este necesara in scopul deli-
mitarii drepturilor expropriatorului si al expropriatului, pliate pe structura
exactd a formei de proprietate pe care se construiesc.

Se observa, In acelasi timp, ca expresia juridici de expropriere pentru
cauza de utilitate publica este alcatuita din doud notiuni de baza, aceea de
,expropriere” si aceea de ,utilitate publicd”, care se ataseaza In conceptul
unitar studiat, considerent pentru care ele vor fi scanate atat separat, cat si
impreund, in cercetarea ce urmeaza sa o efectuam.

Desi legea recunoaste dreptul unor institutii publice de a declara utilitatea
publica si de a fi titularele acestei proceduri speciale de trecere fortata a bunu-
rilor din proprietate privatd in proprietate publicd, In doctrina si in legislatie
nu regasim posibilitatea inversa ca un particular sa se prevaleze de un even-
tual interes pentru ca o proprietate privatad sa devina publica, element care ne
suscita atentia in vederea unei cercetdri aprofundate a acestei posibilitati,
pentru a vedea daca aceasta alternativa ar putea avea efecte benefice.

In opinia noastrs, insisi definirea notiunii de ,utilitate publici” variazi in
functie de mai multi factori si comporta interpretari, aspect ce poate deter-
mina, cel putin la nivel teoretic, inechitati in practica.

Totodatd, perspectiva umand a deposedarii de proprietatea imobiliara
duce la intrebarea in ce masura despagubirea materiala poate compensa pre-
judiciul moral pe care o persoana il poate suferi in urma exproprierii unei
proprietdti de care este legata afectiv.

In aceste conditii, cercetarea jurisprudentei este prioritara pentru analiza
conflictului descris si definirea conceptului de ,dreapta si prealabila despa-
gubire”, cat si a ipotezelor de abuz de drept, institutie juridica pusa in lumina
pentru prima datd in teoria drepturilor reale!, prezentand interes particular
sub aspectul temei cercetate.

Pentru toate aceste considerente, sunt utile si explicarea succinta a drep-
tului de proprietate, analizarea distinctiei dintre formele acestuia, dar si a opi-
niilor exprimate de-a lungul timpului cu privire la fundamentele proprietatii,
pentru a putea sistematiza evolutia opiniilor si a reusi plasarea institutiilor
juridice in dreptul contemporan, atat pe plan intern, cat si pe plan international.

Reglementarea exproprierii In Romania in diversele acte normative ne
intereseaza in aceeasi masura ca si dreptul comparat pentru a aplica regulile la
realitdtile autohtone, urmand a analiza sistematic legile deja aparute, aplicand
metoda comparativa atat la nivel intern, pentru a pune in lumina diferentele si
punctele forte sau vulnerabile ale unui act normativ in raport cu un altul, cat si

1 S. Schiller, Droit des biens, Dalloz, 5 ¢ édititon, Paris, 2011, p. 89.



